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12 Beleid op papier

Wat de fietser op straat aantreft, is voor een belangrijk deel het resultaat van in het verleden gevoerd
verkeersbeleid. Het fietsbeleid van vandaag zegt iets over het fietsklimaat van de toekomst. Bij een
oordeel over de fietskwaliteiten van een gemeente is het daarom logisch ook te kijken naar het beleid
dat de gemeente voert.

Eigenlijk zou dat fietsbeleid ook inhoudelijk moeten worden beoordeeld: in welke mate voorziet het
beleid in het verbeteren van die punten waarop de gemeente nu slecht scoort. Zo'n kwalitatieve
beoordeling was echter binnen het bestek van dit onderzoek niet mogelijk. Daarom is ervoor gekozen
om door middel van een enquéte aan de gemeenten zelf te vragen naar het bestaan van
beleidsnota’s, doelstellingen, budgetten en regelingen die betrekking hebben op het fietsen. Met
andere woorden: het beleid op papier is vooral beoordeeld op vorm en nauwelijks op inhoud.

Bij het samenstellen van de enquéte zijn de aanbevelingen uit ‘Tekenen voor de Fiets’ met betrekking
tot het inrichten van het plan- en beleidsproces als referentie genomen.

121 Fietsbeleid vastgelegd in nota’s en beleidsdocumenten

Voor het realiseren van een goed fietsbeleid zijn goede intenties niet voldoende. De enige manier om
het doel te bereiken is vanuit een planmatige aanpak te werk te gaan. Een heldere beschrijving van de
te bereiken doelen is daarvan een onmisbaar onderdeel. Daarnaast dient het fietsbeleid verankerd te

zijn in het integrale verkeer- en vervoerbeleid van de gemeente.

Allereerst is gevraagd naar het bestaan van beleidsvoornemens met betrekking tot het fietsen in het
collegeprogramma, beleidsplannen verkeer en vervoer, fietsbeleidsplannen en eventuele andere
beleidsdocumenten. Daarbij levert vooral de aanwezigheid van concrete, liefst ook kwantitatieve doelstellingen op
een aantal met name genoemde aspecten punten op. Op dit onderdeel waren 21 punten te halen. De norm voor
‘goed’ is 16 punten. ledere 4 punten meer of minder leidt tot een klasse beter dan wel slechter. (Zie voor een
nadere toelichting op de puntentelling bijlage 4.)

Tabel 13.1 geeft inzicht in de wijze waarop de enquéte is ingevuld op het onderdeel nota’s en plannen
en tot welke score dat leidt.

Tabel 13.1 Nota's en plannen in Schagen

aanwezig kwantitatieve doelen
fiets in collegeprogramma ¥ -
beleidsplan V&V na 1992 v n.v.t.
met daarin fietsbeleid - n.v.t.
apart fietsplan na 1992 - nv.t
doelstellingen:
# fietsgebruik b -
# fietsveiligheid v -
# comfort en doorstroming - -
# fietsparkeerbeleid v -
# fietsendiefstal - -
# sociale veiligheid - -
# ruimtelijke ordening en verkeer - n.v.t
# ontmoediging autogebruik i 2
Totaalscore nota's en plannen 8,0

Op het deelaspect nota's en plannen scoort Schagen 8 van de maximaal te scoren 21 punten. In tabel
13.2 is te zien dat Schagen daarmee ‘slecht’ scoort ten opzichte van de norm.
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Tabel 13.2 Nota's en plannen

Schagen 8,0
norm 16,0
gemiddeld kleine steden 15
besten kleine steden Roermond (16), Borne (15), Valkenswaard (14)
score Schagen slecht

De slechte score van Schagen wordt met name veroorzaakt door het ontbreken van voldoende
doelstellingen. Ten opzichte van het gemiddelde van alle onderzochte kleine steden scoort Schagen
beter. Van de onderzochte kleine steden scoren Roermond, Borne en Valkenswaard het beste.

12.2 Fietsnetwerk

Voor prettig en efficiént fietsgebruik is de aanwezigheid van een goed netwerk van fietsverbindingen
essentieel. Het benoemen van een hoofdnetwerk van fietsverbindingen, bij voorkeur op basis van een
herkomst- en bestemmingenanalyse, stelt de gemeente in staat om doelgericht en kosteneffectief
verbeteringen aan te brengen in de fietsinfrastructuur.

De gemeenten is gevraagd:

e of erin hun beleidsnota's een netwerk van hoofdfietsroutes is vastgelegd;
e of daarvoor een herkomst- en bestemmingsonderzoek is gedaan,

e of er kwaliteitseisen gesteld worden aan dit routenetwerk;

* of er knelpunten geinventariseerd zijn;

e en of er een uitvoeringsprogramma is ter verbetering van het netwerk.

In totaal konden op dit onderdeel 17 punten gescoord worden. De norm voor ‘goed’ is 13,5 punten. ledere 4
punten meer of minder leidt tot een klasse beter of slechter. (Zie voor een nadere toelichting op de puntentelling
de bijlage 4.)

Tabel 13.3 geeft inzicht in de wijze waarop de enquéte is ingevuld op het onderdeel fietsnetwerk en tot
welke score dat leidt.

Tabel 13.3 Fietsnetwerk in Schagen
fietsnetwerk benoemd

herkomst- & bestemmingenanalyse -
methodieken H&B analyse -
kwaliteitseisen hoofdfietsinfrastructuur

knelpunteninventarisatie sinds 1992

uitvoeringsprogramma -

onderhoudsprogramma =

klachtennummer =

Totaalscore fietsnetwerk 3.0

Op het deelaspect fietsnetwerk scoort Schagen 3 van de maximaal te scoren 17 punten. In tabel 13.4
is te zien dat Schagen daarmee ‘zeer slecht’ scoort ten opzichte van de norm.

Tabel 13.4 Fietsnetwerk

Schagen 30
norm 135
gemiddeld kleine steden 86
besten kleine steden Barendrecht (14), Oud-Beijerland (14), Etten-Leur (14), Leusden (14)
score Schagen zeer slecht

De zeer slechte score van Schagen wordt met name veroorzaakt door het ontbreken van
kwaliteitseisen voor het fietsroutenetwerk. Ten opzichte van het gemiddelde van alle onderzochte
kleine steden scoort Schagen slechter. Van de onderzochte kleine steden scoren Barendrecht, Oud-
Beijerland, Etten-Leur en Leusden het beste.
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12.3 Fietsparkeren

Ook (de kwaliteit van) het fietsparkeren hoort een integraal onderdeel te zijn van goed fietsbeleid. Een
fietser moet zijn fiets bij zijn bestemming vlot en veilig kwijt kunnen.

Gevraagd is naar:

* de aanwezigheid van concrete beleidsplannen op dit viak;

of de gemeente onderzoek heeft gedaan naar de behoefte aan fietsparkeervoorzieningen:

of de gemeente kwaliteitseisen hanteert voor fietsparkeervoorzieningen;

of er een knelpunteninventarisatie fietsparkeren is gemaakt;

of er een uitvoeringprogramma is ter verbetering van de voorzieningen,

of er bij publieksaantrekkende voorzieningen eisen gesteld worden met betrekking tot het fietsparkeren;
of de gemeente bewaakte stallingen (mede) financiert en met welke tarieven;

en of er ook op andere wijzen aan diefstalpreventie wordt gedaan.

. & & & 8 @

Op dit onderdeel kon een gemeente maximaal 18 punten scoren. De norm voor 'goed’ is 14 punten. ledere 3
punten meer of minder leidt tot een klasse beter of slechter. (Zie voor een nadere toelichting op de puntentelling
bijlage 4.)

Tabel 13.5 geeft inzicht in de wijze waarop de enquéte is ingevuld op het onderdeel fietsparkeren en
tot welke score dat leidt.

Tabel 13.5 Fietsparkeren in Schagen

fietsparkeerplan -
behoefte-onderzoek sinds 1992 e
kwaliteitseisen fietsparkeervoorzieningen -
knelpunteninventarisatie -
uitvoeringsprogramma =
onderhoudsprogramma —
bewaakte stalling met gemeente-financiering -
stallingstarieven -
eisen voor publieksaantrekkende voorzieningen W
fietsdiefstalpreventie -
Totaalscore fietsparkeren 2,0

Op het deelaspect fietsparkeren scoort Schagen 2 van de maximaal te scoren 18 punten. In tabel 13.6
is te zien dat Schagen daarmee ‘zeer slecht’ scoort ten opzichte van de norm.

Tabel 13.6 Fietsparkeren

Schagen 20

norm 14,0

gemiddeld kleine steden 7.0

besten kleine steden Leidschendam (15), Etten-Leur (14), Houten (12), Katwijk (12),
Valkenswaard (12)

score Schagen zeer slecht

De zeer slechte score van Schagen wordt veroorzaakt door het ontbreken van een integrale aanpak
van het fietsparkeren. Ten opzichte van het gemiddelde van de onderzochte kleine steden scoort
Schagen slechter. Van de onderzochte kleine steden scoren Leidschendam, Etten-Leur, Houten,
Katwijk en Valkenswaard het beste.

12.4 Budgetinzicht

Het is natuurlijk niet genoeg mooie doelstellingen op papier te zetten. Of er ook iets van terechtkomt,
hangt in hoge mate af van de vraag of er ook middelen (geld en personeel) worden gereserveerd om
die doelstellingen te verwezenlijken.
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De score op dit deelaspect wordt bepaald door de vraag of er in de gemeentebegroting geld is gereserveerd dat
alleen voor fietsbeleid gebruikt mag worden en de vraag naar feitelijke uitgaven aan fietsprojecten. Bij deze
vragen speelt de hoogte van het bedrag geen rol. De variatie aan antwoorden maakt een objectieve beoordeling
op dit punt onmogelijk.

In totaal kunnen bij dit onderdeel 5 punten worden verdiend. De norm voor ‘goed’ is 4 punten. leder punt meer of
minder leidt tot een kwaliteitsklasse beter of slechter. (Zie voor een nadere toelichting op de puntentelling bijlage
4)

Tabel 13.7 geeft inzicht in de wijze waarop de enquéte is ingevuld op het onderdeel budgetinzicht en
tot welke score dat leidt.

Tabel 13.7 Budgetinzicht in Schagen

geoormerkt fietsbudget

bedragen en percentages in begrotingen 2000 en 2001 ¥
fietsuitgaven in 2000 -
Totaalscore budgetinzicht 2,0

Op het deelaspect budgetinzicht scoort Schagen 2 van de maximaal te scoren 5 punten. In tabel 13.8
is te zien dat Schagen daarmee ‘slecht’ scoort ten opzichte van de norm.

Tabel 13.8 Budgetinzicht

Schagen 20
norm 40
gemiddeld kleine steden 1,7
besten kleine steden Wageningen (5), Barendrecht (5), Katwijk (5), Ermelo (5)
score Schagen slecht

De slechte score van Schagen wordt veroorzaakt door een beperkt aantal bedragen of percentages
voor fietsuitgaven in de onderzochte periode. Ten opzichte van het gemiddelde in alle onderzochte
kleine steden scoort Schagen beter. Van de onderzochte kleine steden scoren Wageningen,
Barendrecht, Katwijk en Ermelo het beste.

12.5 Gemeente als werkgever

In het oordeel over het fietsbeleid is ook de rol van de gemeente als werkgever betrokken. Immers,
een gemeente heeft op het gebied van fietsgericht vervoersmanagement een voorbeeldfunctie.

Er is daarom gevraagd naar voorzieningen en regelingen die de gemeente heeft om het fietsgebruik van zijn
eigen werknemers te stimuleren. Op dit onderdeel kon een gemeente maximaal 7 punten scoren. De norm voor
‘goed’ is 5 punten. leder punt meer of minder leidt tot een kwaliteitsklasse beter of slechter. (Zie voor een nadere
toelichting op de puntentelling bijlage 4.)

Tabel 13.9 geeft inzicht in de wijze waarop de enquéte is ingevuld op het onderdeel gemeente als
werkgever en tot welke score dat leidt.

Tabel 13.9 Gemeente als werkgever in Schagen
(op fietsgebruik gericht vervoersmanagement)

fiets van de baas/fietsvergoeding

dienstfiets v
beveiligde en overdekte stallingen v
douches v
anders -
Totaalscore gemeente als werkgever 4

Op het deelaspect gemeente als werkgever scoort Schagen 4 van de maximaal te scoren 7 punten. In
tabel 13.10 is te zien dat Schagen daarmee ‘matig’ scoort ten opzichte van de norm.
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Tabel 13.10 Gemeente als werkgever (op fietsgebruik gericht vervoersmanagement)

Schagen 4
norm 5
gemiddeld kleine steden 4
besten kleine steden Houten (7), Soest (7), Heiloo (7)
score Schagen matig

De matige score van Schagen wordt veroorzaakt door de beperkte toepassing van gebruikelijke
middelen die het fietsgebruik door werknemers van de gemeente stimuleren. Schagen scoort gelijk
aan het gemiddelde van alle onderzochte kleine steden. Van de kleine steden scoren Houten, Soest
en Heiloo het beste.

12.6 Totaaloordeel beleid op papier

In tabel 13.11 staat een overzicht van de score van Schagen op alle deelaspecten van ‘beleid op
papier’.

Tabel 13.11 Totaaloordeel beleid op papier in Schagen

eenheid waarde norm score gewicht
nota's en plannen N 8 16,0 slecht 0,25
fietsnetwerk N 3 135 zeer slecht 025
fietsparkeren N 2 14,0 zeer slecht 0,25
budgetinzicht N 2 4 slecht 0,125
gemeente als werkgever N 4 5 matig 0,125
Totaal zeer slecht

Het totaaloordeel over Schagen op het aspect beleid op papier is 'zeer slecht’. In figuur 13.12 is te
zien dat Schagen slechter scoort dan het gemiddelde van alle onderzochte kleine steden. N.B. De
score van Schagen op het deelaspect fietsparkeren ligt beneden de ondergrens van het diagram.

Figuur 13.12 Overzicht beoordeling beleid op papier

Zeer goed
NOTITT o v o s nm s e o s g o, o s g Goed
OSchagen Matig
H gemiddeld
kleine steden Slecht
Zeer slecht |

nota's en  fietsnetwerk fietsparkeren budgetinzicht gemeente als totaaloordeel
plannen werkgever

12.7 Conclusies en aanbevelingen

Het fietsbeleid staat in Schagen zeer slecht op papier. Met name door het onvoldoende formuleren
van duidelijke beleidsdoelstellingen, het ontbreken van kwaliteitseisen aan het
(hoofd)fietsroutenetwerk, het ontbreken van een integraal fietsparkeerbeleid en onvoldoende inzicht in
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het budget voor fietsbeleid blijkt dat fietsbeleid in Schagen in de onderzochte periode zeker nog geen
volwaardig onderdeel van het gemeentelijk beleid is. Daarbij moet worden aangetekend dat het beleid
op papier vooral is beoordeeld op vorm en nauwelijks op inhoud. Positief is dat het College van B en
W van Schagen al besloten heeft de conclusies van de Fietsbalans mee te nemen bij de ontwikkeling
van een plan voor de verbetering van de fietsroutes in Schagen. Dit heeft echter geen invioed op de
scores van deze Fietsbalans.

De gemeente kan met de volgende specifieke maatregelen concrete verbeteringen bewerkstelligen:

Ontwikkel een specifiek fietsbeleid als onderdeel van het totale mobiliteitsbeleid.

Formuleer meetbare, liefst kwantitatieve doelstellingen. De uitvoering van het beleid wordt
hiermee toetsbaar en kan eventueel tussentijds worden aangepast. Denk met name aan de
zwakste aspecten van het fietsklimaat in Schagen: de verkeersveiligheid voor fietsers, het comfort
(hinder) en de concurrentiepositie van de fiets ten opzichte van de auto.

Formuleer duidelijke kwaliteitseisen aan het (hoofd)fietsroutenetwerk Denk bijvoorbeeld aan
breedte, voorrang, verharding, omrijdfactor en ontwerpsnelheid. Daarbij is het van groot belang
dat kwaliteitsniveau voor het gehele netwerk, dus bijvoorbeeld ook op kruispunten en in
verblijfsgebieden, overeind te houden.

Een herkomst- & bestemmingsanalyse is een belangrijk instrument om te komen tot een juiste
keuze van de hoofdfietsroutes. Daarnaast is het een belangrijk middel bij het vaststellen van een
goede prioriteitstelling van het uitvoeringsprogramma.

Uiteraard zijn uitvoeringsprogramma’s onderhoudsprogramma’s en de reservering van voldoende
en geoormerkt budget noodzakelijk om van een daadwerkelijke uitvoering van de plannen
verzekerd te zijn.

Een integraal fietsparkeerbeleid is een belangrijk onderdeel van een goed fietsbeleid. Dit beleid
met betrekking tot het fietsparkeren zou moeten worden uitgebreid met het hanteren van
Fietsparkeur als norm voor de aanschaf van rekken en systemen. Ook kan gedacht worden over
het aanbieden van (gratis) bewaakte stallingvoorzieningen, ook om tegemoet te komen aan de
matige tevredenheid van de fietsers op dit punt.

Ook als werkgever kan de gemeente Schagen nog fietsvriendelijker. Bij maatregelen voor
fietsgericht vervoersmanagement heeft de gemeente een voorbeeldfunctie naar andere (grote)
werkgevers in de gemeente. Een fietsvergoeding of een vanwege de werkgever verstrekte fiets is
een goede uitdrukking voor de waardering van de gemeente voor medewerkers die met de fiets
naar het werk (blijven) komen.




