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10  Stedelijke dichtheid

10.1 Omgevingsadressendichtheid

Wanneer de gemiddelde verplaatsingsafstand toeneemt, heeft dat een negatief effect op het
fietsgebruik. De afgelopen jaren is in Nederland het gebruik van de fiets voor korte verplaatsingen
toegenomen, maar het effect daarvan wordt geheel geneutraliseerd door de effecten van een grotere
gemiddelde verplaatsingsafstand. Voor de bruikbaarheid van de fiets is het daarom van belang dat
zoveel mogelijk verplaatsingen binnen fietsafstand kunnen plaatsvinden. In een compacte stedelijke
omgeving is het aantal potenti€éle bestemmingsadressen binnen fietsafstand groter dan in meer
ruimtelijk gespreide kernen.

Als maat voor de befietsbaarheid van een gemeente in dit opzicht is gekozen voor de
‘omgevingsadressendichtheid’, een grootheid die het CBS sinds 1992 hanteert als een graadmeter voor
stedelijkheid. Voor een individueel adres is het begrip ‘'omgevingsadressendichtheid' gedefinieerd als het aantal
adressen dat zich bevindt binnen een straal van 1 km. Op het niveau van de gemeente is de
omgevingsadressendichtheid de gemiddelde adressendichtheid per km? (over alle adressen binnen de
gemeente). Dit wordt beschouwd als een maat voor de concentratie van menselijke activiteiten.

Het is duidelijk dat dit een kwantitatieve benadering is van de relatie tussen ruimtelijke inrichting en fietsgebruik.
Ook met beleid gericht op een juiste situering van belangrijke functies kan een gemeente het nodige doen om de
bruikbaarheid van de fiets als vervoermiddel voor zo veel mogelijk verplaatsingsmotieven te waarborgen. Dat zou
echter een diepgaande analyse vergen van het ruimtelijk beleid in de verschillende gemeenten. Binnen het kader
van dit onderzoek was dat niet mogelijk.

Aangezien bij dit aspect de gegevens van alle gemeenten bekend zijn, bestaat de onderzoekspopulatie uit alle
gemeenten met meer dan 20.000 inwoners. Bij het berekenen van de gemiddelden zijn al deze gegevens
gebruikt. Ook bij het bepalen van de ‘beste uit de test’ zijn al deze gemeenten meegenomen.

Omdat het niet reéel is om een landelijke gemeente met 20.000 inwoners op dit aspect te vergelijken met een
grote gemeente als Amsterdam, is de norm gecorrigeerd naar aantal inwoners. Een goede score betekent
daarmee dat de gemeente ten opzichte van andere gemeenten van dezelfde omvang een hoge dichtheid kent.

Figuur 11.1 laat de ‘omgevingsadressendichtheid’ zien van alle gemeenten in Nederland met een
inwoneraantal dat tussen de 20.000 en 70.000 ligt.
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Duidelijk is te zien dat de norm hoger komt te liggen als het inwoneraantal van de gemeente groter is.
Schagen scoort met een ‘omgevingsadressendichtheid’ van 955/km’ in de klasse ‘matig’.

Tabel 11.2 Omgevingsadressendichtheid

Schagen 955 fkm2
besten kleine steden Voorburg (2993/km2), Rijswijk (2865/km2), Beverwijk (2295/km2)
score Schagen matig

Overigens blijkt uit de grafiek dat in dezelfde grootteklasse (kleine steden) gemeenten voorkomen met
een zeer hoge omgevingsadressendichtheid. In figuur 11.3 wordt de score van Schagen op dit aspect
vergeleken met de gemiddelde score van alle onderzochte kleine steden.
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De figuur laat duidelijk zien dat de relatieve omgevingsadressendichtheid in Schagen beter is dan het
gemiddelde. Van de onderzochte kleine steden scoren Voorburg, Rijswijk en Beverwijk het beste.

10.2 Conclusies en aanbevelingen

Schagen scoort matig op het aspect ‘stedelijke dichtheid'. Dat wijst er op dat het aantal bestemmingen
binnen fietsafstand in Schagen te wensen overlaat.

Een ruimtelijk beleid gericht op het kort houden van de verplaatsingsafstanden kan de nadelen van de

matige stedelijke dichtheid verzachten. De gemeente kan met de volgende specifieke maatregelen

concrete verbeteringen bewerkstelligen:

+« Compact bouwen draagt bij aan een hoog draagvlak voor voorzieningen op fietsafstand.

« Planning van nieuwe woningen (woongebieden), publieksaantrekkende voorzieningen en
werklocaties op fietsafstand van het centrum.

« Planning van nieuwe woningen (woongebieden), publieksaantrekkende voorzieningen en
werklocaties aan hoofdfietsroutes. Indien nieuwe hoofdfietsroutes moeten worden aangelegd,
dienen die gelijktijdig met de (eerste) woningen, bedrijven of voorzieningen gereed te komen.
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Fietsdiefstal is in Nederland een van de meest voorkomende vormen van criminaliteit. De ernst van
het probleem in het hele land en de ontevredenheid van de fietsers in Schagen over de aanpak ervan
vraagt om een actieve gemeentelijke aanpak. De gemeente kan met de volgende specifieke
maatregelen concrete verbeteringen bewerkstelligen:

Stel een plan van aanpak op voor de bestrijding van fietsendiefstal. Besteed hierin aandacht aan
bewaakt en onbewaakt stallen, diefstalpreventie, aanpak, opsporing en vervolging van
fietsendieven en actieve aanpak van heling van gestolen fietsen. Ook publieksvoorlichting over al
deze zaken is een belangrijke pijler van het beleid.

Belast één ambtenaar met de codrdinatie van de uitvoering van het plan van aanpak bestrijding
fietsdiefstal. Deze ambtenaar "fietsdiefstalbestrijding" leidt een task-force met daarin alle
belangrijke partijen die een rol spelen in de aanpak van het fietsdiefstalprobleem. Dit zijn onder
andere politie, eventuele stadswachten en ambtenaren die zich bezig houden met
fietsparkeerbeleid. Ook de lokale afdeling van de Fietsersbond en vertegenwoordigers van de
fietsenbranche kunnen daarbij een rol spelen.

Gratis bewaakt stallen verhoogt de fietserstevredenheid op dit punt aanzienlijk, zo leert de
ervaring in onder andere Apeldoorn en Veenendaal. Bewaakt stallen wordt hierdoor ook
aantrekkelijk voor kortparkeerders.

Voor het draagvlak voor het fietsbeleid in het algemeen en een fietsdiefstal bestrijdingsbeleid in
het bijzonder is het belangrijk dat de gemeente de inspanningen en resultaten zichtbaar maakt
voor de burger. Activiteiten en successen moet de gemeente dan ook goed communiceren.
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